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Touhula Nauru Oy:n oikaisuvaatimus koskien Covid19- suojavarusteiden
korvausvaatimusta koskevaa Tampereen kaupungin 31.1.2022 antamaa paatosta
TRE:887/12.06.01/2022

Touhula Nauru Oy (jaliempana ”“Yhti6”) vaati Tampereen kaupunkia
(jaliempana "Hankintayksikkd”) kohteliaimmin oikaisemaan 31.1.2022 antamansa
paatoksen (Covidl9- suojavarusteiden korvausvaatimus Tampereen kaupungin
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluryhmalle; TRE:887/12.06.01/2022), jolla
se on evannyt korona-suojavarusteiden korvaamisen yksityisilta
varhaiskasvatuspalveluiden tuottajilta.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd jarjestamisvastuu pitda sisallaan riittavista
suojavarusteista huolehtimisen kaikissa kuntien jarjestdmisvastuulla olevissa
palveluissa sekéa palveluita tuottavien ammattilaisten, ettd asiakkaiden osalta. Yhtio
katsoo, etta Covid-19 -pandemian torjuntaan liittyvat ja siitd aiheutuvat ja aiheutuneet
suojavalinekustannukset kuuluvat valmius- ja tartuntatautilainsaadannén nojalla
julkisen jarjestamisvastuun piiriin jaljempéana osoitettavin perustein.

Yhtié katsoo, etta edella mainittu kuuluu Hankintayksikdn jarjestamisvastuun piiriin
palveluiden tuottamistavasta tai tuottajatahosta rijppumatta.

Jarjestamisvastuu poikkeusoloissa on valtiolla ja kunnilla

Valmiuslain (29.12.2011/1552) 2 §:ss& todetaan, ettd valmiuslailla saadetéén
viranomaisen toimivaltuuksista ja varautumisesta poikkeusoloihin. Niin ik&an
valmiuslain 3 8:ssd on tarkemmin maaritelty valmiuslain mukaiset poikkeusolot.
Tallaiseksi katsotaan esimerkiksi "vaeston toimeentuloon tai maan talouseldman
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuva tai uhka, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot olennaisesti vaarantuvat” (3.1 §
3. kohta) seka "vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin
laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti” (3.1 § 5. kohta).

Tartuntatautilain  (1227/2016) tarkoituksena on lain 1 8:n nojalla ehkaista
tartuntatauteja, niiden leviamistd sek& niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia
haittoja. Niin ik&an tartuntatautilain 6 8:n mukaan valtion viranomaisten,
asiantuntijalaitosten seké kuntien ja kuntayhtymien on jarjestelmallisesti torjuttava
tartuntatauteja seké& varauduttava terveydenhuollon hairiétilanteisiin.

Tartuntatautilain 8 8:ss& puolestaan s&adetdédn aluetasoisesta torjuntatyosta.
Lainkohdan 3. momentin mukaisesti alueellinen varautuminen ja valmiussuunnittelu
toteutetaan siten kuin terveydenhuoltolain (1326/2010) 38 §:ssa saadetdan, ottaen
huomioon myads ty6terveyshuollon ja yksityisen terveydenhuollon toiminta.

Terveydenhuoltolain 38 8:ssd todetaan, ettd sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tulee
laatia yhteistydossa alueen kuntien kanssa terveydenhuollon alueellinen
valmiussuunnitelma, jonka osaksi voidaan katsoa myds jaliempana osoitettavalla
tavalla riittdvan suojavalinekapasiteetin yllapitaminen ja hankinta.

Tartuntatautilain 78 8:n nojalla kuntien jarjestdmé&én toimintaan sovelletaan sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua lakia (733/1992) seké
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kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (1704/2009). Sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 4 8:n 4. ja 5.
kohtien mukaisesti kunta voi jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun
hankkimalla palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta tai antamalla palvelunkayttajalle
palvelusetelin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tavoin my@s varhaiskasvatuspalvelut ovat
kunnan jarjestamisvastuulla, ja niitd voidaan tuottaa ostopalvelusopimuksin ja
palvelusetelein  yksityisten tuottajien toimesta. Viranomaisten edellyttAmat
suojautumisen ja taudin leviamisen ehk&disemisen toimenpiteet on tullut toteuttaa
varhaiskasvatuspalveluissa samoin kuin muissakin palveluissa, joissa asiakkaita
kohdataan paivittain.

Yhtid kiinnittdd Hankintayksikon huomiota siihen, etta kevaéasta 2020 asti meneillaan
olleessa pandemiatilanteessa esimerkiksi suojavarusteita on jouduttu ja joudutaan
hankkimaan ja kayttamaan pelkastddn Hankintayksikon alueella tuhansien tai
kymmenien tuhansien eurojen edestd myds varhaiskasvatuspalveluissa. Yhtitn
nakemyksen mukaan nédmé& kustannukset ovat yksiselitteisesti luettavissa
tartuntatautien ehkaisyn yhteydessa syntyneiksi taloudellisiksi vahingoiksi, joiden
kustannusten katsotaan kuuluvan kunnan vastattavaksi.

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) ja myds Kuntaliitto ovat kehottaneet alkukesasta
2020 lahtien useaan otteeseen kuntia neuvottelemaan yksityisten tuottajien kanssa
ylimaaraisten kulujen korvaamisesta. Vaikka STM on korona-asioista vastuussa oleva
ministerid, ei se tarkoita, ettd korvauksia pitdisi suorittaa vain sosiaali- ja
terveyspalvelutuottajille.  Suojautuminen ja taudin levidminen koskee koko
yhteiskuntaa ja lainsdadantd ei muutu sen mukaan, onko kyseessa sote-palvelu vai
varhaiskasvatuspalvelu.

Yhtio katsoo, ettéd kunnassa asuvilla henkil6illa (olivatpa he tydntekijoita tai asiakkaita)
on tartuntatautilain ja sen esitbiden seka valmiuslaissa saadetyn viranomaisten
varautumisvelvoitetta koskevan sééantelyn nojalla oikeus saada suojautumisekseen ja
hengenvaarallisen taudin levidmisen ehkéaisemiseksi tarvittavat vélineet kunnan
toimesta.

Kuntalaisia on kohdeltava tasapuolisesti riippumatta siitd, tuleeko kunnan
jarjestamisvastuulla oleva palvelu kunnan vai yksityisen kautta. Suojautuminen kunnan
omissa paivakodeissa on hoidettu verovaroin ja kaikki tarpeelliset materiaalit on
toimitettu (suu-nenasuojaimet, suojahanskat, desinfiointiaineet, koronatapauksissa
vaadittavat siivoukset etc.). Suojautumisen kustannukset paivakodista toiseen voivat
vaihdella merkittavasti riippuen mm. siitd, kuinka paljon paivakodissa on
koronapositiivisia lapsia tai tyontekijoita. Kuntien paivakodeissa kulut on korvattu
taysimaaraisesti ja samoin tulee toimia myds yksityisten tuottajien kohdalla. Molempien
osapuolten kannalta helpoin ja tasapuolisin tapa on korvata tuottajien ostolaskujen
perusteella esittdmat kustannukset. Toinen vaihtoehto olisi kehittdd asiaan jokin
laskennallinen  systeemi, jonka perusteella kustannuksia voisi korvata.
Jalkimmaisessakin tapauksessa tulisi palveluntuottajalle jattaa mahdollisuus esittda
lasku niissa tilanteissa, etta laskennallinen tulos ei ole oikeudenmukainen suhteessa
jO syntyneisiin valttdmattomiin kustannuksiin.

Covid-19-pandemiaan liittyvat poikkeusolot alkoivat maaliskuussa 2020 ja
suojautumisen tarve on jatkunut kaikissa kunnan jarjestdmisvastuulla olevissa
palveluissa siitd saakka. Hallituksen kehysriihesséa 7.4.2020 tehtiin ensimmaiset
paatokset koskien sittemmin toukokuussa 2020 annettua valtion talousarviota
koronakustannusten korvaamisesta kunnille. Taman jalkeen valtio on tehnyt useampia
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muita koronakustannusten korvaamiseen liittyvia paatoksia seka valtionosuuksin etta
muiden lakien perusteella.

Kuntien jarjestamisvastuu edellyttdd lakisaateisten palveluiden tuottamista ja niihin
tarvittavista resursseista vastaamista. Viimesijainen vastuu edella mainituista on joka
tapauksessa valtiolla, joka on ohjannut ja ohjaamassa kunnille korvauksia
suojavalineiden kustannusten korvaamiseksi. Kunta toimii taltd osin valittdvana
tahona, koska yksityinen palveluntuottaja ei voi asioida valtion kanssa. Kuntien tulee
siten ohjata korvaus sinne, missd naita kustannuksia on syntynyt riippumatta
tuotantotavasta.

Osa Suomen kunnista on tunnistanut kuntien korvausvelvollisuuden ja on korvannut
pandemian aiheuttamia kustannuksia jarjestamisvastuullaan olevissa palveluissa
kuten varhaiskasvatuksessa, olivatpa ne sitten omia tai yksityisen palveluntuottajan
tuottamia.

Yhti6 pyytda Hankintayksikk6a kiinnittdmaan huomiota myds siihen tosiseikkaan, etta
yksityiselle palveluntuottajalle asetettu palvelun tuottamisessa tarvittavien valineiden
ja varusteiden hankinnan katsotaan kuuluvan osaksi normaaliolojen sopimuksia tai
palvelusetelisaantéjd. Nyt on kyse kansanterveydellisestd  kriisistd ja
maailmanlaajuisesta  yleisvaarallisesta  epidemiasta.  Yksityisten toimijoiden
omaehtoinen suojautuminen on ollut valttamaténta ja eittamatta saastanyt
ihmishenkia.

Pandemialta suojautumisessa on kysymys ensisijaisesti asiakkaiden suojelemisesta.
Huomioon ottaen pandemiatilanne ja poikkeusolot Yhtio katsoo, ettei yksityisen
palveluntuottajan oma-aloitteisuus tartuntataudin leviamisen estadmiseen tarkoitettujen
suojavalineiden hankkimisessa millaan tavoin poista tai vdahennd Hankintayksikon
velvollisuutta korvata hankinnoista aiheutunut taloudellinen vahinko.

Yleisella tasolla Yhtio toteaa, etta suojavarusteisiin liittyvat viranomaisohjeet ovat olleet
koko pandemian ajan poikkeuksellisen sekavia. Ohjeistukset eivat ole kuitenkaan
sisltdneet kannanottoja siihen, etta kunnilla ei olisi korvausvelvollisuutta pandemian
aiheuttamien kustannusten osalta tai toisaalta rajanneet tiettyja kunnan
jarjestamisvastuulla olevia palveluita pois korvausvelvollisuuden piiristd. Painvastoin
useammat valtion lisdtalousarviot osoittavat, etta valtion tahtotila on ollut
yksiselitteisesti se, ettd kunnat ovat ensisijaisessa vastuussa varautumisesta ja
palveluiden jarjestamisesta ja saavat siksi mittavat koronakorvaukset verovaroista.

Yksityisille tuleva kompensaatio koronakustannuksista on kunnissa selvitettava kaikilta
osiltaan, mukaan Ilukien my®ds mahdolliset muut kuin suorat suojavarusteista
aiheutuvat kustannukset. Suojavalinehankinnoista aiheutuneiden kustannusten liséksi
Yhtio toteaa, ettd yksityisille tuottajille on aiheutunut mittavia lisékustannuksia muun
muassa infektiolddkareiden maaraamista tai viranomaisten poikkeusolo-ohjeistuksista
aiheutuneista karanteeneista Covid-19-virukselle altistumisen tai tahan sairastumisen
vuoksi.

My@s valtioneuvoston tahtotila on selvd; koronan kustannukset korvataan kunnille
taysimaaraisesti ja kuten kuntakirjeissdkin ja mm. lokakuussa annetun asetuksen
perusteluosassa todetaan, nam& korvaukset on tarkoitettu my6s kunnan
jarjestamisvastuulla olevia palveluita tuottaville yksityisille toimijoille. Rahat eivat siis
ole pois kuntien varhaiskasvatuksen tai muiden toimialojen taloudesta vaan kyse on
lapilaskutuksesta. Syksyn 2021 asetukseen sisaltyvat § 10 ja § 11:n mukaiset valtion
avustukset ja tuet maksetaan asukaslukuperusteisesti ja asukkaiden osalta ei erotella
kayttavatkd he palveluita ja jos kayttavéat niin mitd palveluita jne. Nama valtiontuet
kunnille maksettiin/maksetaan kerralla koko vuotta 2021 koskien. Vuoden 2020 valtion
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tuet tulivat asukaslukuperusteisesti (240 — 250 euroa per asukas) jo vuonna 2020.
Vuoden 2022 osalta tulee ministerid antamaan uutta ohjeistusta.

Hankintayksikdn palveluseteleista ja palvelusetelisdantokirjoista

Lopuksi

Hankintayksikbn  Palvelusetelin  toimintaohjeen  Yleisen o0sa  mukaisesti
toimintaohjeessa kerrotaan niista yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan
oikeuksista ja velvollisuuksista, joihin han sitoutuu, kun Hankintayksikkdé hyvaksyy
palvelutuottajan palvelusetelilld toteutettavan varhaiskasvatuspalveluiden tuottajaksi.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettei Palvelusetelin toimintaohjeen yleisessa osassa taikka
muissakaan Hankintayksikon palveluseteleille asetetuissa toimintaohjeissa tai
muidenkaan yksityisille palveluntuottajille asetettujen velvollisuuksien osalta ole
maaritelty, ettda poikkeusoloissa tarvittavien suojavélineiden tai hoitotarvikkeiden
hankinta ja kustannukset kuuluisivat yksityisen palveluntuottajan vastattavaksi.

Y14 osoitetuin perustein Yhtié katsoo, ettd Covid-19-pandemian johdosta syntyneiden
suojavalinekustannusten korvaaminen kuuluu valmius- ja tartuntatautilainsaadannon
varautumista, suojavélineita ja aiheutuneiden vahinkojen korvaamista koskevan
saantelyn nojalla Hankintayksikon vastuulle.

Edella osoitetun johdosta Yhtio vaatii Hankintayksikkda oikaisemaan 31.1.2022
tehdyn viranhaltijapaatoksen (Covid19- suojavarusteiden korvausvaatimus
Tampereen kaupungin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluryhmalle;
TRE:887/12.06.01/2022) seka korvaamaan Covid 19-pandemiassa syntyneet
suojavalinekustannukset Yhtitlle mydhemmin esitettavien kustannuslaskelmien
mukaisesti.

Annamme mielellamme mahdollisia lisatietoja oikaisuvaatimukseen liittyen.

Varaamme mabhdollisuuden tarvittaessa taydentdd oikaisuvaatimustamme kaikilta
osiltaan mydhemmin.

Helsingissa 16.2.2022

Ystavallisesti,

Sari Saari

Toimitusjohtaja | Touhula-paivakodit
Firdonkatu 2 T 63, 00520 Helsinki
+358 40 5665236
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